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Die Zeit fur eine Debatte Gber die Zukunft Europasist gekommen

Die Lage in der Europaischen Union

Die Schuldenkrise ist trotz intensiver Stabilisiega- und Konsolidierungsbemihungen nicht
uberwunden. Schwerwiegende Konsequenzen in dem#zfmérkten und der Realwirtschaft sind
weiterhin eine sehr reale Gefahr. Die Krise hathagine politische Dimension. In vielen Teilen
sind Nationalismus und Populismus auf dem Vormardghs Gefuhl von Solidaritdt und
Zusammengehdrigkeit in Europa nimmt dagegen atogauwird teilweise als Teil des Problems
und nicht der Losung empfunden. Hinzu kommt: Dagédlerachte ,Narrativ* der Europaischen
Union als Instrument zur dauerhaften Uberwindung ¥oieg in Europa reicht fiir die heutige
.-Erasmus“-Generation nicht mehr aus — die Erfolge ldtegration, z. B. die Bewegungsfreiheit
im Schengenraum, sind allzu selbstverstandlich ggevo Die mit dem europaischen Projekt
verbundenen Kosten ziehen oft mehr Aufmerksamkeitsech als der Mehrwert, den es fur
unsere Burger schafft.

Darlber durfen wir eine zweite Herausforderung nighsblenden, die fir Europas Zukunft
ebenso entscheidend sein wird wie die UberwindwergSthuldenkrise. Unter dem Vorzeichen
der Globalisierung verschieben sich die Kréaftevigningse in der Weltpolitik. Neue politische und
wirtschaftliche Gestaltungsméchte gewinnen imménkst an Einfluss. Gegenuber diesen neuen
.Kraftzentren“ werden wir Europaer unsere Werte umédressen nur dann wirkungsvoll behaup-
ten kbnnen, wenn wir unsere Krafte nach innen witka starker bindeln. Diese entscheidende
Zukunftsfrage missen wir ernsthaft anpacken. VWhest vor der historischen Aufgabe, Europa
die Chance zu eréffnen, sich zum globalen Akteuerswickeln.

! Diese Erklarung spiegelt die Beratungen der Aufleister Belgiens, Danemarks, Deutschlands, lItalien

Luxemburgs, Osterreichs, der Niederlande, Polemsygals und Spaniens wider.
? Die Arbeiten in der Zukunftsgruppe werden weitéiibet, insbesondere beziiglich des Themas Europglatisler
Akteur



Schuldenkrise und Globalisierung fordern Europamelstar heraus. Dieser doppelten
Herausforderung mussen wir gerecht werden, wenrewe gute Zukunft fir unseren Kontinent
wollen, und um den ,Wert Europas” Giberzeugend aligieren und zu vermitteln.

Vor welchen Herausforderungen stehen wir?
Die strategische Zielsetzung flir die Europaisch@kmuss zweifacher Art sein: Wir missen
den Weg aus der Krise finden und Europa zu eineiadgn Akteur von Gewicht entwickeln.

« Die Uberwindung der Wirtschafts-, Finanz- und Sdieukrise hat absolute Prioritat. Fir
ihre Bewaltigung reicht Krisenmanagement alleinerabcht aus. Wir sind zutiefst davon
uberzeugt: Wenn wir einen Kurs fur die Zukunft Epas einschlagen, der Gber die derzei-
tige Krise hinausweist, wird es uns letztlich ggén, die unmittelbar vor uns liegenden
drangenden Herausforderungen zu meistern. Wir heauentschlossene Schritte auf der
Grundlage der drei Pfeiler: Konsolidierung der Rren, Wettbewerbsfahigkeit und
Wachstum, Solidaritat. Um ihre politische Handludbgkeit zu verbessern, muss die
EU in einigen Bereichen mittelfristig zu einer &Eren Souverénitatsubertragung
gelangen.

» Neben praktischen Reformschritten zur Uberwindueg gegenwartigen Krise miissen
die Burgerinnen und Burger davon Uberzeugt werdass die EU auch entscheidend zur
Wahrung unserer Interessen und Werte weltweit und Eosung der globalen
Herausforderungen beitragen kann. Die EU muss zeig@ss sie fahig ist, auf globale
Herausforderungen zu reagieren und in zentralengelRrader internationalen
Tagesordnung mit einer Stimme zu sprechen und dhéebubsidiaritat von Staaten und
Regionen zu respektieren.

Wir betrachten die gegenwartige Krise als Weckdig Zeit fur weitreichende Reformen wird
knapp. Wir miussen dringend das Vertrauen und dieiZicht in unser gemeinsames Projekt
wieder herstellen. Das heil3t nicht, dass alle Rrobl auf einen Schlag geltst werden mussen.
Aber die politische Debatte Uber die Zukunft desopéischen Projekts muss jetzt gefiuhrt, und
sie muss in ganz Europa gefuhrt werden. Wir muskereichen rechtzeitig stellen und den
Sinn des europaischen Projekts vermitteln, bevauespat ist. Es geht um nichts Geringeres als
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darum, die Européische Union und den Euro irrelsetsiu machen.

Unser Hauptaugenmerk liegt dabei auf Schritten ahrRen der bestehenden Vertrage. Wir soll-
ten jedoch die Moglichkeit weiter reichender Refora8nahmen mittelfristig nicht ausschliel3en.

Die folgenden Gedanken sind ein personlicher Bgitza einer Debatte, die wir fur das
Wohlergehen unserer Staaten und aller unserer Bfinganerlasslich halten.

A. Welche konkreten Fortschritte in Sachpolitikelten wir anstreben?

Uberwindung der gegenwartigen Krise

Im Verlaufe der Eurokrise ist deutlich gewordensslavir die Wirtschafts- und Wéahrungsunion
fundamental starken missen. Eine handlungsféahigeiles Wirtschafts- und W&hrungsunion ist
von zentraler Bedeutung fiir das Funktionieren dgpgaischen Union insgesamt. Dies geht alle
Mitglieder der Européischen Union an — auch digjenj die den Euro noch nicht eingefihrt
haben. Reformen sollten daher méglichst im Kreis2deerfolgenUm dies zu erreichen, missen
wir die in der Krise offenbar gewordenen Schwadlestieschonungslos angehen. Wie kdnnen wir
den europaischen Finanzsektor zukunftssicher gestaWie konnen wir die Haushaltssoliditat
nachhaltig verbessern? Wie koénnen wir die Wettbbsféhigkeit unserer Volkswirtschaften
sicherstellen, um auf einen nachhaltigen Wachsttadspuriickzukehren? Wie kdonnen wir die
wirtschaftspolitische Koordinierung weiterentwich®l Wie konnen wir die erforderliche
demokratische Legitimierung der Entscheidungsfigdauf potentiellen neuen Politikfeldern
sicherstellen? All das kann langerfristig auch aregehende Integrationsschritte bedingen; diese
sollten moglichst im Wege von Vertragsanderungegasatzt werden.

Die Bedeutung solider Haushalte

Seit der Lehman-Pleite ist der Gesamtschuldensi@ndiffentlichen Haushalte in der EU von
ohnehin schon betrachtlichen 60 % auf weit Ube¥a8festiegen. Diesen Trend missen wir zwin-
gend umkehren, da er unsere Volkswirtschafteno&tstind unseren politischen Handlungsspiel-
raum einschrankt. Die EU hat bereits zahlreiche ddafhen zur Starkung der Haushaltssoliditat
ergriffen, wie z.B. das Europaische Semester, @&is-Rack“-Paket und den Fiskalpakt. Wir
mussen aber noch mehr tun, um die Blrgerinnen umgeB sowie die Finanzmarkte von unserer
Entschlossenheit zu Gberzeugen, dauerhaft fures@tdatsfinanzen zu sorgen. Vordringlich sind
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der Abschluss der Arbeiten am ,Two-Pack” und die ddtmung des Fiskalpakts. Mittelfristig
sollte der Stabilitats- und Wachstumspakt weitestgyét werden. In diesem Zusammenhang
sollten wir auch die Mdglichkeit prufen, eine s&d Rolle européischer Institutionen in Bezug
auf nationale Haushalte ins Auge zu fassen.

Wir haben in den letzten Jahren auch eine ReiheSamitten zur Starkung des europdaischen
Finanzsektors unternommen. Wir brauchen aber veeifshritte, um die Funktionalitat der
europaischen Finanzmarkte zu verbessern und sienf#tekicher zu gestalten. Zudem halten wir
es fur wichtig, einen EU-Rechtsrahmen zur Restnigitung und geordneten Abwicklung notlei-
dender Banken zu erarbeiten und anzunehmen, algtSchmehr Integration im Finanzbereich.

Die Bedeutung von MaRnahmen zur Fodrderung von Waehs Beschaftigung und
Wettbewerbsfahigkeit

Auf der Grundlage solider offentlicher Finanzen sdis wir auch Wettbewerbsfahigkeit,
Wachstum und Beschaftigung férdern, um die gegainyeéKrise nachhaltig zu Gberwinden. Auf
europaischer Ebene sollten wir uns das Ziel setden, Binnenmarkt, unseren wichtigsten
Trumpf und stéarksten Wachstumsmotor, zu vollendehauf eine neue Stufe der Entwicklung zu
heben. Wir sollten auch unsere Bemihungen um diangierung der Wirtschaft verdoppeln,
z. B. durch die ,Initiative Projektanleihen”. Wiolten die Unterstitzung fur KMU verstérken,
insbesondere durch die Erleichterung des Zugangsexstierenden Fonds. In diesem
Zusammenhang sollten wir auch eine starkere Rélledfe EIB ins Auge fassen. Schlief3lich
sollten wir im grof3eren Umfang Arbeitsplatze scaaftind dabei unser Augenmerk insbesondere
auf die Jugendarbeitslosigkeit richten.

Wirtschaftspolitik: Uberwindung des Konstruktionsiers von Maastricht

Die wirtschaftspolitische Koordinierung ist bisharzu vielen Aspekten noch nicht verbindlich;
die derzeit verfigbaren Instrumente wie die Stiatdguropa 2020 oder der Euro-Plus-Pakt
haben nicht genug Z&hne. In wichtigen Bereichendeischaftspolitik (die meisten Mitglieder
nannten diesbeziglich Funktionieren der Arbeitsteddowie Nachhaltigkeit der Renten- und
Sozialsysteme) sollten weitere Schritte ins Augiags werden, vorzugsweise im Kreis der 27,
zur Not aber auch im Wege der verstarkten Zusamrbeitawie in den Vertrdgen vorgesehen.
Mittelfristig missen wir den grundlegenden Konstiotksfehler von Maastricht —
Wahrungsunion ohne Wirtschaftsunion — Gberwind&ie meisten Mitgliedstaaten sind daher der
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Auffassung, dass wir die bisherigen Selbstverpflingen im Rahmen des Euro-Plus-Paktes
verbindlich gestalten und hierbei den EU-Institn&o eine zentrale Rolle einrfAumen und dartber
hinaus weitere Integrationsschritte, z. B. mehr lijm@rte Mehrheitsentscheidungen auf
zentralen Feldern der Wirtschaftspolitik, ins Adgssen sollten.

Starkung der Solidaritat

Gelebte Solidaritat zwischen den Mitgliedstaatenkle ist ein Griindungsprinzip unserer Union.
Seit Beginn der Krise haben wir grundlegende Emtisithngen zur Umsetzung européaischer
Solidaritat unternommen, insbesondere durch Schgffies européischen Rettungsschirms EFSF
und des neuen dauerhaften ESM. Auch der EU-Haustiafieinen Unterstitzungsleistungen fur
weniger entwickelte Mitgliedstaaten ist ein zerrddestandteil der europaischen Solidaritat, als
wichtiges Mittel fur Wachstum und Konvergenz. Demufidsatz der Solidaritdt muss weiterhin
eine zentrale Richtschnur unseres Handelns bleidmse Entwicklung muss aber auch im
Zusammenhang mit der Weiterentwicklung der Wirteishaund Wahrungsunion sowie der
EU-Institutionen und ihrer Verantwortlichkeiten gaen werden. Wir sollten auch prifen, ob der
ESM mittelfristig in Richtung eines ,Européischendiyungsfonds” weiterentwickelt werden
konnte. Zur Frage der Gemeinschaftshaftung fur tStahulden gab es unterschiedliche
Auffassungen.

Globaler Spieler Europa

Die Weltordnung ist im Umbruch. Rasant entstehenenKraftezentren. Zugleich stellt die
Globalisierung alle Lander vor nie da gewesene dhestgsaufgaben. Ein funktionierender welt-
weiter Ordnungsrahmen muss erst entstehen — zodrgeten Regulierung der Finanzmarkte und
zur Bewaltigung der Herausforderungen des Klimawgenauso wie zur Bekampfung neu
entstehender Bedrohungen der Sicherheit. Im We#ldewder Volkswirtschaften, Ideen und
Gesellschaftsmodelle werden die Staaten Europasereint ihre Werte und Interessen wahren
kénnen. Wir sind von der ungebrochenen Anziehuragskind Anpassungsfahigkeit der offenen
Gesellschaften Europas uberzeugt.

Unser Ehrgeiz muss darin bestehen, die Aul3enbemjeinuder EU so zu gestalten, dass sie
wesentlich wirkungsvoller werden als bisher. Dasitfieinsbesondere die Beziehungen zu unse-
ren strategischen Partnern. Hier brauchen wir legssere institutionelle Aufstellung, effizientere
Verfahren und eine bessere Arbeitsteilung zwisehgopaischer und nationaler Ebene.



Mit den Reformen des Vertrags von Lissabon hatHdiehier einen wichtigen Anfang gemacht.
Nun missen wir auf diesem Weg weiter gehen, um aa@en immer starker mit einer Stimme
zu sprechen und unsere Krafte im Verhéltnis zu meuren Gestaltungsmachten besser zu bin-
deln. Um diesen Herausforderungen begegnen zu kgtmauchen wir einen umfassenden und
integrierten Ansatz zu allen Komponenten des i@tgonalen Profils der EU. Wir missen uns
daher auch jenseits von GASP und GSVP mit Fragerfed&vicklungshilfe, der Steuerung von
Migrationsstromen, der Klimaverhandlungen, der Brmmicherheit und der Handelspolitik
stellen. Der Europaische Auswartige Dienst musderajestarkt werden; der nachste Anlass
dafirr ist die Uberarbeitung des Einrichtungsbessds 2013. Um hier Fortschritte zu machen,
mussen wir jetzt die richtigen Weichen stellen. Wirauchen eine Dynamisierung der
Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolgiiérkere zivil-militdrische Planungs- und
Fuhrungsfahigkeiten fur den EAD, mehr Bundelung gaetheinsame Nutzung von Kapazitaten.
Wir sollten uns vornehmen, verstarkt zu Mehrhetsgmeidungen im Bereich der GASP zu
kommen. Die meisten AuRenminister sind der Meinalags wir uns in der Verteidigungspolitik
ehrgeizigere Ziele setzen sollten, die Uber ,BUmdgl und gemeinsame Nutzung von
Kapazitaten“ hinausgehen sollten. Langfristigjlten wir eine Européische Verteidigungspolitik
mit gemeinsamen Anstrengungen hinsichtlich der @iggindustrie anstreben; fur einige
Mitgliedstaaten konnte dies auch eine europaischimed umfassen. Wir sollten auch
gemeinsame Sitze in internationalen Organisati@mstreben.

Wenn Europa sich im neuen globalen Geflige behawptermissen auch in anderen zentralen
Politikbereichen Integrationsfortschritte angestnebrden. Zu denken ist hier an die Justiz- und
Innenpolitik, z. B. an eine Starkung des Aulengehatzes (,Europaischer Grenzschutz")
anstatt einer Schwachung der Reisefreiheit innbrbdak Schengenraums, oder mittelfrisdiy
die Schaffung eines europaischen Visums statt mago Visa. Ein weiteres Gebiet, auf dem wir
.-mehr Europa® bendtigen, ist die nachhaltige Ereglitik: Wir missen eine funktionsfahige
europaische Energieinfrastruktur schaffen, die @eeffizienz verbessern und gemeinsame
Energieaul3enbeziehungen definieren.

B. Welche Anderungen sind im institutionellen Berairforderlich?

Eine Starkung der Sachpolitiken muss einhergeheéreimer Verbesserung der Handlungsfahig-
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keit und einer Starkung der demokratischen Legiiona Wenn wir den Zusammenhalt der

Union starken wollen, missen wir ihre Handlungsjiait verbessern. Dies muss bedeuten: effi-
zientere Entscheidungsfindungsprozesse und einesetgesKoordinierung zwischen den

Institutionen. Zudem qilt: Zusatzliche Aufgaben aetiropaischer Ebene bzw. eine engere
Koordinierung nationaler MalBhahmen erfordern eiméspgrechende starkere demokratische
Legitimierung — dies betrifft insbesondere das Bérsche Parlament, erfordert aber auch ein
neues Verstandnis der Mitwirkung der nationalenaPaente.

GroRRere Handlungsfahigkeit

Die Europaische Kommission

Die Kommission muss in der Lage sein, ihre unentlmdte Rolle als Motor des
EU-Entscheidungsprozesses auch in Zukunft auseafuldamit die Gemeinschaftsmethode
uneingeschrankt und wirksam funktionieren kann. #filten prufen, ob die Kommission
hinsichtlich ihrer internen Organisation und ihkarfahren gestarkt werden kann. Mittelfristig
sollte Uber die Zahl der Kommissionsmitglieder rgegtacht werden.

Der Rat

Die Zusammenarbeit im Rat muss verbessert werdesn am eine angemessene \Vorbereitung
des Européischen Rates durch die Fachrate undsmstbere auch durch den Allgemeinen Rat
sicherzustellen; dieser sollte seine im Vertraggesehene Koordinierungsrolle uneingeschrankt
wahrnehmen. Bezuglich der internen Beratungen im Réten sollte z. B. die Maoglichkeit
schriftlicher Erklarungen und ,gebundelter” Intemienen vorgesehen werden, um ineffiziente
.our de tables” zu reduzieren. Mittelfristigpnnte die Schaffung von mehr dauerhaften Vorsitze
erwogen werden, auch im Allgemeinen Rat, um diézigfiz der Arbeit in den verschiedenen
Ratsformationen zu erhéhen. Zudem kdnnte eine wiligkngere Verzahnung der Arbeit von Rat
und Kommission geprift werden. Einige Minister sgf@n die Schaffung eines ,Doppelhuts”
von Kommissionsprasident und Prasident des EurcipgéiisRates vor.

Die européischen Entscheidungsverfahren

Die Effizienz europdischer Entscheidungen kann adalch eine verstarkte Nutzung der
differenzierten Integration gesteigert werden; elie@doglichkeit ist zwar in den \ertragen
vorgesehen, bisher wird jedoch kaum Gebrauch vaongémacht. Mittelfristig sollte eine
grundsatzliche Ausweitung von Entscheidungen mutlijmerter Mehrheit gepruft werden.




Erh6hung der demokratischen Legitimation

Das Europaische Parlament

Das direkt gewahlte Européaische Parlament verfiggeits Uber ein hohes Mald an demokrati-

scher Legitimation; in einem nachsten Schritt sadkkin demokratisches Profil gescharft werden.
Ein wichtiger Schritt ware beispielsweise die Nominng eines europaischen Spitzenkandidaten
fur die nachsten EP-Wahlen, der auch fir den PassnKommissionsprasidenten kandidieren

konnte. Weitere konkrete Punkte, z. B. eine sté&kKdnterscheidung zwischen Mehrheit und

Minderheit im EP, EP-Wahlen in allen Mitgliedstaatam gleichen Tag, die Schaffung einer

(begrenzten) europdaischen Liste oder ein offerglied Verfahren vor dem EP bei der Ernennung
des KOM-Présidenten kdnnten gepruft werden.

Die nationalen Parlamente

Die nationalen Parlamente sollten im Geiste desrd@gs von Lissabon noch wirksamer in die
Arbeit der Européaischen Union einbezogen werdendmsem Zweck sollten die Kontakte

zwischen dem EP und den nationalen Parlamentenemwedrstarkt werden. Eine engere
Zusammenarbeit zwischen dem EP und den nationadanfenten sollte insbesondere in den
Bereichen Wirtschafts- und Fiskalpolitik erfolgdbie Kernaufgabe der nationalen Parlamente
wird aber auch in Zukunft in der Kontrolle des Halm$ ihrer nationalen Regierungen bestehen.

Die meisten AulRenminister schlugen vor, weitere vBdinitatsibertragungen auf die
europaische Ebene in Erwagung zu ziehen. In digdgsammenhang muss langfrisagch die
Frage des Zusammenspiels der europaischen Instiguti untereinander Uberdacht werden.
Diesbeziiglich miissen wir auch Uberlegungen bediigks ,Regierens” auf europaischer Ebene
einschlief3lich der Rolle und Funktion européaisalredt nationalstaatlicher Institutionen in einem
europaischen System der Gewaltenteilung anstdlees konnte folgende Elemente umfassen:
einen direkt gewahlten Kommissionsprasidenten, dier Mitglieder seiner ,europaischen
Regierung” selbst bestimmt, ein EP mit der MogligihkGesetzgebungsverfahren zu initiieren,
und eine zweite Kammer flr die Mitgliedstaaten.



